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INFORME FINAL RECOPILATIVO 

 PROGRAMA DE DESARROLLO ALTERNATIVO EN SATIPO
Periodo: 11/12/2011 al 06/06/2018

1. [bookmark: _Toc514764719]INFORMACIÓN GENERAL DEL PROGRAMA

1.1. [bookmark: _Toc514764720]Nombre del beneficiario

Gobierno del Perú - DEVIDA

1.2. [bookmark: _Toc514764721]Nombre y posición de las personas de contacto

· Carlos Cueva Sifuentes – Director Ejecutivo
· Fausto Jorge Gutara Chupan – Administrador de Anticipos 
· Ciro Gustavo Ñaupari Arenales – Contable de Anticipos

1.3. [bookmark: _Toc514764722]Nombre de los integrantes del convenio

· Agencia Peruana de Cooperación Internacional – APCI
· Comisión Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas – DEVIDA

1.4. Título del convenio de financiación

Programa de Desarrollo Alternativo en Satipo – DAS

1.5. Número del convenio 

DCI-ALA/2010/022-032

1.6. Fecha de inicio y fecha final del periodo de referencia

Inicio 11 de diciembre 2011 - Final 06 junio 2018

1.7. País o región destinatario 

Perú – Satipo

1.8. Beneficiarios finales y/o grupos destinatarios

Gobiernos Locales, Organizaciones de Productores y otras de la sociedad civil vinculados a la promoción del desarrollo en el territorio (Incluyendo el número de hombres y mujeres).

1.9. País donde se desarrollan las actividades

Perú

2. [bookmark: _Toc514764723]VALORACIÓN DE LA ACCIÓN

2.1. [bookmark: _Toc514764724]Contexto inicial del ámbito del Programa

En diciembre del 2011, fecha de inicio del programa DAS, Satipo producto a las nuevas dinámicas económicas provocadas por el crecimiento nacional sostenido, era una provincia que presentaba también ciertas peculiaridades muy propias del territorio las mismas que son producto de su idiosincrasia con mucha influencia de la población migrante en su gran mayoría, y fruto de su historia reciente marcada por la violencia política. Ese escenario con el que se encontró el equipo técnico del Programa se caracterizaba por:
 
· Brechas significativas entre el desarrollo rural y el urbano, entre los índices de desarrollo humano de la población de origen migrante urbana e indígena rural.
 
· Fragilidad del tejido social con asociaciones (de productores, de mujeres, de jóvenes) incipientes, “dormidas”, coyunturales, o de fugaz vida institucional.

· Inercia en el mercado agrícola local desconectado, en gran medida de las transformaciones, oportunidades y exigencias globales con una excesiva atomización de propuestas de desarrollo rural local, tanto de instituciones privadas como públicas.

· Gobernabilidad personalista, desconectada de la institucionalidad con visiones cortoplacistas del desarrollo, con autoridades locales desarticuladas entre sí y sin agendas comunes.

· Escasa presencia de proyectos, fundaciones e instituciones de la cooperación internacional.

· Desconfianza ciudadana en la efectividad y legitimidad de las intervenciones del Estado con una ciudadanía ambivalente: con una exigencia puntual de derechos y delegación pasiva de deberes.

· Débil formación en gestión de calidad de los equipos municipales.

· Alto impacto ambiental, degradación de suelo y pérdida de masa y suelo forestal, por la agricultura extensiva y la extracción compulsiva de madera, unido a una escasa conciencia de la problemática ambiental amazónica local articulada a la crisis climática global. 

· Paralización de los programas de titulación de tierras individuales y comunales.

· Visiones encontradas de la identidad local: de las folclóricas a las excluyentes. 

Por supuesto, este listado de 10 dinámicas desintegradoras en lo social y desactivadoras en lo económico, a modo de diagnóstico inicial de carencias y sin ser exhaustivo ni pretender reflejar toda la realidad, revela su potencia explicativa frente a muchas debilidades del contexto en lo social, lo ambiental, lo político y lo económico encontrado en la zona de intervención del DAS; cuatro elementos claves para enmarcar y estructurar una intervención de desarrollo alternativo bajo el modelo peruano de desarrollo alternativo. 

2.2. [bookmark: _Toc514764725]Resumen de la Acción

2.2.1. Estrategia Nacional de Lucha Contra las Drogas 

La Comisión Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas, DEVIDA, por mandato institucional es la responsable de conducir la Política Nacional de carácter multisectorial de lucha contra el tráfico ilícito de drogas y el consumo de drogas, promoviendo el desarrollo integral y sostenible de las zonas cocaleras del país, en coordinación con los diferentes sectores competentes. 

Esta responsabilidad adquiere una especial importancia porque la situación del problema del TID muestra un crecimiento importante de los cultivos ilícitos, de la producción de drogas cocaínicas y del consumo de drogas entre la población joven, además de los problemas de corrupción y violencia que afectan la seguridad ciudadana y la gobernabilidad, agravada por los remanentes de la subversión terrorista en algunas regiones. 

La ENLCD que tiene el propósito de enfrentar con decisión y eficacia este enorme desafío. Con la acción concertada de los tres niveles de gobierno (Nacional, Regional y Local), el concurso de los sectores e instituciones públicas, y la participación comprometida de todos los ciudadanos y organizaciones sociales, así como de la cooperación internacional para poner en marcha acciones que reviertan la tendencia de crecimiento de los distintos componentes del TID. 

Sus Ejes Estratégicos son:

· Desarrollo Alternativo Integral y Sostenible

Orientado a promover el cambio de actitudes de la población hacia un desarrollo y vida lícita sin la influencia de la economía y las actividades delictivas del narcotráfico. 

· Interdicción y Sanción

Orientado a reforzar el trabajo de interdicción y sanción para enfrentar los delitos cometidos por las organizaciones del TID poniendo énfasis en su desarticulación y aplicación efectiva del marco legal.

· Prevención y Rehabilitación del consumo de drogas

Orientado a considerar la prevención desde una perspectiva integral e inclusiva, como un proceso que promueve la aplicación de diversas estrategias para mejorar la calidad de vida de las personas, especialmente en las poblaciones más vulnerables como los niños y adolescentes.

· Compromiso global

Orientado a promover la acción global para que en el Perú y en el mundo se reduzcan significativamente las manifestaciones del Problema Mundial de las Drogas, mediante la concertación en los Foros Internacionales de acciones concretas y medibles, con el fin de potenciar los esfuerzos que realiza el Perú para contrarrestar este problema.

2.2.2. Convenio de Financiación 

En el Marco de la Estrategia Nacional de Lucha Contra las Drogas - ENLCD, la Unión Europea – UE, representada por la Comisión Europea, y La República del Perú, representado por la Agencia Peruana de Cooperación Internacional y la Comisión Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas - DEVIDA, suscribieron el Convenio de Financiación DCI/ALA/2010/022-032 (AAP 2010), con fecha 07 de diciembre del 2011; con el propósito de financiar el Programa de Desarrollo Alternativo en Satipo (DAS) por un monto de 10,400 euros (UE 8,000 euros y Perú 2,400 euros).

El periodo de aplicación del Convenio de Financiación se realizó en dos fases distintas:

· Una fase de ejecución operativa de las actividades. Esta fase se inició con la puesta en marcha del convenio 11 de diciembre 2011 y finalizó el 06 de diciembre 2017 al inicio de la Fase de Cierre.
 
· Una fase de cierre en la que se efectuaron las auditorias y la evaluación final, así como el cierre técnico y financiero de los contratos y de los presupuestos programas, abarca desde 07 de diciembre 2017 al 06 de junio 2018. 

Gráfico 01:
Línea de Tiempo – Programa DAS
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Fuente: Elaborado en base a información de la Guía Práctica y los Addendum 

De acuerdo a lo establecido en el Artículo 22 de las Condiciones Generales del Convenio de Financiación, numeral 22.1 “Todas las modificaciones de las condiciones particulares del Anexo II y III deberá establecerse por escrito y ser objeto de una cláusula adicional”, se han suscrito 04 Addendum, con el objeto de precisar la localización, modificar los importes de las partidas presupuestales y ampliar el periodo de ejecución del Programa DAS. 





Tabla 01: 
Addendum al Convenio de Financiación

	Nº  Addendum
	Objeto
	Fecha Suscripción

	2
	Aclaración del Ámbito de intervención y modificación de Partidas Presupuestales del Programa DAS.
	13 febrero de 2014

	3
	Modificación de Partidas Presupuestales del Programa DAS.
	21 septiembre de 2015

	4
	Ampliación del Periodo de Aplicación de 72 a 78 meses, Modificación de Partidas Presupuestales y Calendario Operativo del Programa DAS.
	28 abril de 2016

	5
	Ampliación de la Fase Operativa a 72 meses y Reducción de la Fase de Cierre a 6 meses, del Programa DAS
	02 junio de 2017


Fuente: Addendum al Convenio de Financiación Nº DCI/ALA/2010/022-032

2.2.3. Descripción de la Acción

Alineado al marco de la Estrategia Nacional de Lucha Contra las Drogas, el Programa de Desarrollo Alternativo en Satipo – DAS, tuvo como propósito contribuir en la reducción de la pobreza, la promoción de la integración social y promover cultivos alternativos y la articulación de actores públicos y privados para el desarrollo territorial en los distritos de Satipo, Río Tambo, Mazamari y Pangoa, de la provincia de Satipo, comprendidos en el ámbito del VRAEM.

Gráfico 02:
Ámbito de Intervención
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  Fuente: Diseño adecuado por el equipo DAS

Para lograr este noble propósito se promovió un modelo de desarrollo integral y sostenible en áreas rurales, empoderando a las comunidades locales, vía programas que promuevan el manejo sostenible y la conservación de los recursos naturales en un periodo total de 78 meses: 72 meses de fase operativa y 06 meses de fase cierre. (Gráfico 01).

Gráfico 03:
Modelo Integral Sostenible
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Fuente: Evaluación de resultados e Impactos del Programa DAS.

El gráfico 3, visualiza los componentes con los que se busca desarrollar el modelo: 

· Desarrollo económico social.

Orientado a la promoción y fomento de mejores condiciones para el desarrollo económico y social de las familias, a través de la implementación de proyectos y actividades de seguridad alimentaria, diversificación productiva, mejora de la productividad y calidad de productos y la articulación a los mercados. 

· Gobernabilidad y fortalecimiento institucional.

Orientado a fortalecer la institucionalidad y la cohesión social de los actores locales y regionales para mejorar la gobernanza en el territorio, a través de acciones de fortalecimiento de capacidades en líderes, autoridades y funcionarios locales, implementación con instrumentos de gestión, equipos y sistemas de catastro a los gobiernos locales, y el fortalecimiento de plataformas de articulación público y privado, entre otras acciones.

· Gestión Ambiental. 

Orientado a generar mejores condiciones para el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y la adecuación al cambio climático, a través de actividades de sensibilización y educación ambiental, gestión integral del territorio, elaboración y adecuación de instrumentos de gestión ambiental, fortalecimiento de la gobernanza ambiental, entre otras acciones.

Para el logro de los objetivos se implementaron diversas actividades en el marco de cinco resultados esperados y 13 actividades establecidas en el Marco Lógico del Programa y que se muestran en el siguiente cuadro: 

Tabla 02:
Resultados y Actividades
	
Resultado
	
Actividad

	
Nº
	
Descripción
	
Nº
	
Descripción

	R1
	La producción lícita manejada por productores agrícolas y comunidades nativas, liderados por organizaciones fortalecidas, incluyendo los grupos menos favorecidos y vulnerables, es mejorada mediante servicios y tecnologías de producción, transformación y comercialización adecuadas.
	A1.1
	Asistencia técnica y servicios a productores, hombres y mujeres, para mejorar la producción y la productividad de los productos con vocación de mercado. 

	
	
	A1.2
	Fortalecimiento de las capacidades de las organizaciones, para que mejoren sus niveles de gestión interna administrativa y financiera y brindar mejores servicios a sus socios para su mejor posición en el mercado.

	R2
	El mapeo y saneamiento legal de las tierras con colonos y comunidades indígenas ha sido efectuado.
	A2.1
	Apoyo a la titulación de las tierras colectivas e individuales para hombres y mujeres.

	
	
	A2.2
	Saneamiento físico legal de comunidades nativas

	R3
	El manejo sostenible de los recursos naturales se ha fortalecido a través de una clara delimitación de las áreas de producción y el control de la expansión de la frontera agrícola.
	A3.1
	Capacitación a las instituciones locales  públicas y privadas en gestión de recursos naturales y en el tema de la Zonificación Económica Ecológica (ZEE)

	
	
	A3.2
	Fomento de acciones de capacitación y asistencia técnica vinculadas a la forestaría y agro-forestaría.

	
	
	A3.3
	Acciones vinculados a la gestión, el uso y la conservación de los recursos naturales.

	R4
	Las capacidades de la sociedad civil y de los Gobiernos Locales han sido fortalecidas en el contexto de la Descentralización y el Desarrollo Alternativo.
	A4.1
	Provisión a las instituciones públicas y privadas de instrumentos y equipos que fortalezcan su capacidad de gestión.

	
	
	A4.2
	Acciones que faciliten la capacidad de coordinación entre los Gobiernos Locales, Sector Público nacional y regional y las organizaciones privadas, mediante mesas de concertación, comités de desarrollo local y otros.

	
	
	A4.3
	Acciones que faciliten la elaboración de planes de desarrollo locales respetando los principios de equidad de género.

	
	
	A4.4
	Acciones que faciliten campañas sociales de lucha contra las drogas en el ámbito del proyecto

	R5
	La capacidad de gestión de la Autoridad Nacional responsable de implementar la ENLC ha mejorado.
	A5.1
	Mejoramiento de la capacidad de gestión de DEVIDA a nivel local y nacional para el seguimiento y coordinación de la implementación de la ENLCD.

	
	
	A5.2
	Intercambio y difusión de experiencias de desarrollo alternativo con instituciones relevantes (públicas y privadas) en base a las experiencias sistematizadas.


Fuente: Marco Lógico del Programa y condiciones particulares del Convenio de Financiación.

Sus procedimientos de ejecución se dieron a través de las siguientes modalidades:

· Subvención a través de socios estratégicos y procesos de concurso competitivo. 
Destinado a financiar iniciativas de desarrollo provenientes de los distintos actores que promueven el desarrollo en el ámbito del Programa DAS. Los recursos se asignan en procesos concursables, garantizando la paridad de condiciones.
 
· Contratos de servicios, estudios, obras y suministros.
Destinado a cubrir necesidades de servicios, estudios, obras y suministros que se requieran durante la fase operativa del Programa DAS. En los procesos de adquisiciones, sean de bienes o servicios, se utilizaran la normativa de la Unión Europea o del Gobierno Peruano, de acuerdo a los recursos económicos que se utilicen.

2.2.4. Enfoques de la Acción

Son enfoques del programa DAS: lo territorial, lo intercultural, de derechos y sostenibilidad, que podrían ser agruparlos conceptualmente en ejes: espacial y temporal. 

Gráfico 04: 
Enfoques del Programa DAS
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Fuente: La Experiencia DAS – 2017.


· Enfoque territorial

Priorizando diseñar, proponer e impulsar acciones que reconozcan al territorio como un espacio de múltiples perspectivas sin que ello signifique inevitablemente confusiones y conflictos, sino por el contrario, el desafío de un ordenamiento eficaz y sostenible. Esta reconfiguración espacial hacia un desarrollo viable e integral debe partir de un ejercicio real del derecho a la tenencia; porque un uso sin propiedad, individual o colectiva, perpetuaría la pobreza. No puede haber ordenamiento territorial sin ordenamiento legal. 

· Enfoque intercultural

Partiendo de constatar que el espacio de contacto e interrelación entre las culturas predominantes en Selva Central, la migrante andina y la indígena amazónica, ha estado marcado por la inequidad en las relaciones, los desencuentros, y los prejuicios mutuos, pero sin dejarse aplastar por esa interculturalidad de hecho, fomentando que en todas las acciones del programa se busque cerrar las brechas de inequidad con una interculturalidad crítica y transformadora. Contribuir así a un incipiente tejido social en la selva Central que ya no se cierra en una idea esencialista de culturas separadas, y busca, por el contrario, un nuevo, integrador y compartido horizonte de bien común.

· Enfoque de derechos

Armonizando y poniendo en práctica, tanto el marco de cooperación europea desde los derechos humanos, como el modelo de desarrollo alternativo peruano de DEVIDA que se despliega asegurando el derecho legítimo a tener oportunidades lícitas. Transversalizar en todos los proyectos y acciones impulsados por el Programa y su comunidad de actores protagónicos, una ciudadanía consciente estructurada sobre el  derecho a un desarrollo político y económico; viable únicamente si está anclado en derechos fundamentales individuales y colectivos.

· Enfoque de sostenibilidad

Ubicando el horizonte temporal que señala el final del Programa también como horizonte de análisis, sólo financiar impulsar o alentar acciones que aseguren, por su propio diseño y desarrollo, su continuidad más allá de ese horizonte cronológico. Asegurando alianzas con actores cuyas estrategias de trasformación hubieran empezado ya antes del Programa, y cuyos fines institucionales, se ubicasen más allá del final de la intervención del Programa DAS.
2.3. [bookmark: _Toc514764726]Eventualidades y soluciones presentadas

2.3.1. Eventualidades presentadas

Durante el proceso de ejecución del Programa DAS, en distintos momentos, surgieron las siguientes eventualidades o contratiempos que dificultaban el avance normal de las actividades programadas: 

· Modificación en el ámbito del Programa
De acuerdo al Convenio de Financiación, Anexo II, Apartado 2, acápite 2.1 Localización se mencionaba: “El Programa será ejecutado principalmente en la Provincia de Satipo y algunas actividades puntuales en la zona del Palcazu”.

Entre ambos territorios la distancia es bastante considerable y la realidades con ciertas diferencias, lo que dificultaba y ponía en riesgo el cumplimiento de los resultados y objetivos previsto en el Marco Lógico del Programa, puesto que complicaba la administración de los recursos y dificultada el seguimiento y monitoreo de las actividades y subvenciones a ejecutarse por el Programa.

· Periodo de aplicación del Programa
De acuerdo al Convenio de Financiación Nº DCI-ALA/2010/022-032, Condiciones Particulares. Artículo 5 – Periodo de Aplicación:

5.1 “El periodo de aplicación del convenio de Financiación, tal como se define en el artículo 4 de las Condiciones Generales, dará comienzo al entrar en vigor el Convenio de Financiación y Finalización 72 meses después de esta fecha”.

5.2 “La duración de la Fase de aplicación operativa se fija en 60 meses”.
 
5.3 “La duración de la Fase de Cierre se fija en 12 meses”.

Avanzada la fase operativa del Programa, los retrasos y contratiempos surgidos condicionaron una modificación y ampliación del periodo de ejecución del Programa, de no tomar decisiones al respecto podrían en dificultad el cumplimiento de los resultados y objetivos del Convenio de Financiación.  

· Retrasos en la ejecución de las subvenciones
Las subvenciones, al ser una nueva modalidad de ejecución de proyectos para muchos de los actores responsables de su ejecución, principalmente gobiernos locales, ocasionaron dificultades en el inicio y en la aplicación de la normativa europea, agudizándose estos retrasos por las inclemencias del tiempo en épocas de invierno y la alternancia de autoridades y el consiguiente relevo de funcionarios en los gobiernos regionales y locales. 

· Diagnósticos superficiales en algunas subvenciones
Muchos de los proyectos, presentados a las convocatorias del Programa, adolecían o contaban con diagnósticos muy elementales o superficiales, de modo que las propuestas eran poco innovativas y sobretodo muy genéricas sin reconocer las diferencias existentes entre culturas, comunidades o grupos poblacionales beneficiarios del proyecto.  

En proyectos productivos, adicionalmente al diagnóstico local, existía debilidad en las actividades orientadas al fortalecimiento organizacional y la articulación comercial. 

· Alternancia en autoridades y funcionarios Regionales y Municipales
El proceso de las elecciones regionales y municipales de octubre 2014 se dieron naturales interferencias  en las relaciones del DAS con el Gobierno Regional y los Gobiernos locales y en el funcionamiento general del Programa, generando complicaciones y demoras en la gestión fluida de los procesos demandados por el DAS a estas instituciones.

· Modalidades Operativas del Programa
El mecanismo “Presupuesto - Programa de Ejecución Plena (PPE)” y la regla D+3 definidos en el Convenio de Financiación para habilitar las transferencias de la contribución UE, han planteado importantes desafíos para la conducción del Programa.  Es así que, después de Un Presupuesto-Programa Inicial para el periodo mayo-octubre 2012, el PPE1 fue firmado en noviembre 2012 dejando a la Dirección del DAS sólo 2 años de plazo para efectivizar las contrataciones (fecha limite D+3: 6 de diciembre 2014) y 4 años de plazo para la ejecución presupuestaria total (hasta el 6.12.2016). 

· Crisis de la Producción Cafetalera
La producción cafetalera es la base de la economía provincial. A partir del final del año 2012, coincidiendo con la etapa inicial del DAS, la roya amarilla afectó con mucha más virulencia que de costumbre las plantaciones de café en casi todo el Perú. En la provincia de Satipo esta plaga llegó a afectar 64% de este cultivo. Esta crisis de la producción cafetalera ha, obviamente, creado condiciones propicias a la extensión de cultivos ilícitos de coca para las numerosas familias rurales dedicadas a estos cultivos que han padecido de una drástica reducción de sus ingresos familiares y que tenían a su alcance la referencia de la producción cocalera de los vecinos valles del VRAEM. 

2.3.2. Soluciones adoptadas

El conocimiento de estas eventualidades o percances presentados en la fase operativa del Programa, condujo a que la Dirección Ejecutiva y el Equipo Técnico adopten decisiones para el planteamiento de soluciones. 

· Modificación en el ámbito del Programa

La acción adoptada frente a esta inconveniente fue elaborar una propuesta de suscripción de un Addendum para clarificar el Apartado 2, acápite 2.1 Localización, del Anexo II, del Convenio de Financiación Nº DCI-ALA/2010/022-032, quedando definido del siguiente modo: “El Programa será ejecutado en la Provincia de Satipo”, de acuerdo al Addendum Nº 2 suscrito por la DUE, APCI y DEVIDA el 13 de febrero del 2014.

· Período de aplicación del Programa

Igualmente, se presentó una propuesta de Addendum para la Ampliación del período de ejecución del Programa a 78 meses, Modificando la Fase Operativa a 72 meses y de la Fase de Cierre a 6 meses.

Esta propuesta (Addendum 5) fue aprobada y suscrita por la UE, APCI y DEVIDA el 02 de junio del 2017.

· Retrasos en la ejecución de las subvenciones

Frente a los retrasos en el inicio de las actividades de las subvenciones y la programación de actividades, se sostuvo reuniones de trabajo para asistir y orientar a los operadores a fin de agilizar el inicio de las actividades y realizar ajustes en las programaciones a fin de cumplir con su ejecución. En algunos casos se suscribieron Adendums de ampliación de plazo, tratando de lograr el cumplimiento de los resultados y objetivos y realizar los cierres financieros y físicos de las subvenciones.

· Diagnósticos superficiales en algunas subvenciones

Conociendo la debilidad de los diagnósticos y propuestas de algunos de los proyectos, sobre la marcha de los proyectos los equipos de las ejecutoras y del Programa realizaron algunos ajustes, sin perder de vista los resultados y objetivos de los proyectos, adecuando actividades o formas de trabajo que respondan a las necesidades y características de los beneficiarios y aprovechen oportunidades de mercado.

Se implementaron actividades de innovación como un Jardín Clonal en Cacao, con diferentes clones como el ICS6, VRAE99, ICS39, ICS95, entre otros, capacitación y asistencia técnica especializada en injerto de cacao en productores, actividades económicas en base a recursos del bosque (econegocios), crianza aves y animales menores en comunidades nativas para mejorar dieta alimentaria y en algunos como ideas de negocios, mejora en la calidad de granos de café y cacao, producción de derivados de café y cacao, participación en ferias y ruedas de negocios, etc.

· Alternancia en autoridades y funcionarios Regionales y Municipales

Para revertir los primeros efectos de los procesos de alternancia en autoridades y funcionarios, se impulsaron diálogos para un mayor acercamiento y fortalecer confianza entre los gobiernos locales y el DAS, y se desarrollaron acciones de fortalecimiento de capacidades para las buenas prácticas de la gestión pública y la gobernanza en el territorio. 

· Modalidades Operativas del Programa

A pesar de estas condiciones adversas, los responsables del Programa lograron administrar los dos procesos sucesivos de adjudicación de los recursos del “Fondo para Subvenciones” durante los segundos semestres 2013 y 2014 y cumplir con la suscripción de la totalidad de los contratos de ejecución financiera antes del 6 de diciembre 2014. Esta acción fue lograda al cabo de una continua carrera contra el reloj y de un trabajo más allá extraordinario del equipo tecnico.

· Crisis de la Producción Cafetalera

Los responsables de la implementación de las subvenciones del DAS integraron esta problemática en la programación de las primeras líneas de inversión del Programa, en base a los resultados de una consultoría realizada en el 3er trimestre 2013 sobre el impacto de la roya de café en el ámbito del DAS.

2.4. [bookmark: _Toc514764727]Descripción de logros y efectos del Programa

2.4.1. Resultado Operativo

Los resultados conseguidos por el DAS desde, el inicio de sus operaciones, se destaca la eficiencia operativa, en el nivel de compromiso financiero de los recursos de donación de la Unión Europea previstos en el Convenio de Financiación.

Dentro del plazo de 36 meses (D+3), se ha alcanzado la contractualizacion del 98% de las asignaciones de los rubros funcionamiento, visibilidad, comunicación e inversión (asistencia técnica local e internacional, formación y capacitación, intercambio de experiencias, equipos, obras y subvenciones.

2.4.2. Resultados de actividades vía contratación

El Programa, vía contratación de servicios, suministros y obras ha ejecutado directamente actividades que forman parte del convenio de financiación. Este mecanismo se aplicó para casos de formación y capacitación, asistencia técnica local, intercambio de experiencias, equipamientos, obras, además de la visibilidad y comunicaciones.

A continuación se muestra las acciones desarrolladas para cada uno de los resultados del Programa (R1, R2, R3, R4 y R5):

Resultado 1: La producción lícita manejada por productores agrícolas y comunidades nativas, liderados por organizaciones fortalecidas, incluyendo los grupos menos favorecidos y vulnerables, es mejorada mediante servicios y tecnologías de producción, transformación y comercialización adecuadas.

Tabla 03: 
Acciones, Objeto y Efectos de Acciones Desarrolladas R1

	Nº
	Acción
	Objeto
	Efectos

	1
	Plan de fortalecimiento de actores económicos locales 
	Diagnóstico y análisis  FODA a 17 Organizaciones de productores
	Permitió disponer de un diagnóstico utilizado en el diseño de la estrategia para el fortalecimiento de las organizaciones de productores.  

	2
	Fortalecimiento de capacidades para la comercialización en Organizaciones de Productores 
	Diagnóstico de 10 Organizaciones de Productores en acopio, control de calidad y comercialización
	Base para diseñar las intervenciones en acopio, control de calidad y comercialización, 

	3
	Asistencia Técnica a Organizaciones de Productores y equipos técnico en la implementación del Plan Nacional Roya Amarilla
	Asistir Organizaciones de Productores y Técnicos en  la implementación del Plan Nacional Roya Amarilla)
	142 personas capacitadas entre agricultores y técnicos 

	4
	Plan de acción para el fomento de la artesanía
	Asistir a Artesanas en la mejora de acabados y presentación de sus artesanías.
	60 artesanas capacitadas

	5
	Curso Catadores de café
	Formación de catadores en catación básica e intermedia 
	20 concluyeron el curso básico satisfactoriamente.
10 Concluyeron el curso intermedio.

	6
	Transferencia tecnológica gestión medioambiental y sistemas agroforestales 
	Fortalecer capacidades en gestión ambiental y sistemas agroforestales
	52 agricultores interiorizaron aprendizajes en gestión medio ambiental y sistemas agroforestales.

	7
	Elaboración PIP Promoción de cafés especiales 
	Fortalecer capacidades en manejo agronómico, post cosecha, y articulación a mercados en productores de café. 
	El PIP fue financiado por DEVIDA y actualmente está en ejecución.

	8
	Fortalecimiento de organizaciones de productores
	Desarrollar curso de catación de cacao nivel avanzado, Curso catadores Q-grader, barismo, transformación del cacao, pasantía en café, marketing y comercialización. 
	24 personas capacitadas en catación avanzada, 8 catadores Q-grader, 4 baristas, 30 capacitados en valor agregado, 10 conocieron experiencia café Brasil y 10 gerentes participaron en gira de negocios en lima.  

	9
	Fortalecimiento de capacidades técnico productivo en pirograbados en bambú y manejo de telar de tejido e hilado 
	Capacitación en tallado, pirograbados y manejo de telar
	08 artesanos capacitados en pirograbados y manejo de telar. 

	10
	Plataforma de organizaciones de productores
	Constituir y organizar una central de productores
	01 central de productores constituida 

	11
	Fortalecimiento de capacidades técnico productiva y en cooperativismo en productores de la central de cooperativas.
	Curso taller bondades y usos de la mazorca de cacao, elaboración de chocolates, catación básica de cacao, catación básica de café, tostado de cafés y cooperativismo
	204 personas con capacidades en aspectos técnicos productivos y cooperativismo.

	12
	Adquisición de equipos para beneficio en húmedo, control de calidad y transformación del cacao
	Fortalecer con equipos post cosecha, control de calidad y transformación del cacao
	Mejora de calidad y valor agregado del cacao.

	13
	Adquisición de equipos para beneficio en húmedo, control de calidad y transformación del café
	Fortalecer con equipos post cosecha, control de calidad y transformación del café.
	Mejora de calidad y valor agregado del café.

	14
	Implementación de un  almacén de cacao en COOPAVRE
	Construir un centro de acopio de cacao para socios de COOPAVRE
	01 centro de acopio para 210 socios de cacao.


Fuente: elaborado en base a información del SIMDAS

Resultado 2: El mapeo y saneamiento legal de las tierras con colonos y comunidades indígenas ha sido efectuado. No se desarrolló ninguna actividad en esta modalidad directa. 

Resultado 3: El manejo sostenible de los recursos naturales se ha fortalecido a través de una clara delimitación de las áreas de producción y el control de la expansión de la frontera agrícola.

Tabla 04: 
Acciones, Objeto y Efectos de Acciones Desarrolladas R3

	Nº
	Acción
	Objeto
	Efectos

	1
	Suministro equipos y herramientas para  manejo forestal comunitario
	Dotar equipos y herramientas a SERNANP para monitoreo de indicadores del manejo forestal comunitario y el cambio climático
	Se fortaleció la gestión de SERNANP para seguimiento y monitoreo de indicadores de manejo forestal y cambio climático.

	2
	Suministro de equipos y herramientas para el monitoreo de la calidad ambiental
	Dotar equipos y herramientas a la MPS para el monitoreo de la calidad ambiental.
	Se fortaleció la gestión de MPS para monitoreo de indicadores de calidad ambiental.

	3
	Calidad de agua y conservación de la biodiversidad
	Conservación de cabeceras de cuenca – fuentes de agua, biodiversidad y promoción de econegocios.
	Se conformó un Comité Multisectorial para la Gestión de la Recuperación de los Río Ene, Perene y Tambo. Se entregó equipos a la MPS para monitoreo de la calidad ambiental.

	4
	Fortalecimiento de capacidades institucionales e implementación de la ZEE – OT para el manejo integrado d las cuencas Perene – Ene – Tambo en el distrito de Río Tambo
	Fortalecer capacidades institucionales para la gestión territorial y aprovechamiento sostenible de RR.NN.
	Se elaboraron 12 ideas de propuestas para elaborar planes de negocios/proyectos en las cuencas del Perene, Ene y Tambo.

	5
	Fortalecimiento de capacidades institucionales e implementación del plan de acción de gestión integral del territorio en la provincia de Satipo.
	Consolidar conocimientos y competencias para la mejora de la gestión integral y sostenible del territorio en las estructuras de la gestión pública en la provincia de Satipo con la participación de los actores de la sociedad civil.
	Líderes comunales y gobierno local coordinan para la implementación de iniciativas de planes y proyectos de utilización sostenible de los RR.NN.

	6
	Capacitación en manejo de residuos orgánicos e instalación de módulos de producción de abonos orgánicos – compost y bioles en la provincia de Satipo.
	Asesorar en la implementación y funcionamiento de módulos de abonos orgánicos con microrganismos eficientes.
	Se ha instalado 4 módulos de producción de abonos orgánicos con el uso y manejo de microorganismos eficientes.

	7
	Estudio para la recuperación de áreas degradadas y mitigación ante el cambio climático en Satipo.
	Elaborar el plan de acción 2015 – 2021 para recuperación de áreas degradadas y mitigación del cambio climático
	Se elaboró el documento del plan y se inició las gestiones para el reconocimiento de la Reserva de Biosfera Vilcabamba.

	8
	Mitigación al cambio climático y recuperación de áreas degradadas en las cuencas de Perene-Ene-Tambo Provincia Satipo
	Sistematización de información sobre recuperación de áreas degradadas en la cuenca amazónica, validar resultados para replicar en nuestro territorio.
	Se elaboró el documento de sistematización de información sobre recuperación de áreas degradas y se socializo con los actores locales.

	9
	Sistema de gestión territorial en la provincia de Satipo.
	Socializar el proceso de ordenamiento territorial en actores de la provincia de Satipo
	Se sensibilizó y compartió información con actores locales sobre el ordenamiento territorial en la provincia de Satipo.

	10
	Evaluación de planes de manejo forestal en comunidades nativas- Satipo
	Evaluar la consistencia técnica y metodológica de planes de manejo forestal de los bosques comunales.
	Se evalúo 4 planes de manejo forestal comunitario y se generó capacidad crítica en los usuarios del bosque.

	11
	Manejo sostenible de la biodiversidad a través de econegocios en 4 comunidades de Satipo
	Facilitar el encadenamiento económico de la comunidades utilizando recursos de biodiversidad
	Se recopilo información para generar emprendimientos económicos utilizando recurso de la biodiversidad.

	12
	Actualización de instrumentos de gestión ambiental en la provincia de Satipo
	Actualizar instrumentos y ejecución de planes de gestión ambiental en la provincia de Satipo y sus distritos.
	Se activó el funcionamiento de las CAM y se actualizaron sus instrumentos de gestión.

	13
	Actualización del Plan Integral de Gestión de Residuos Sólidos en la provincia de Satipo
	Fortalecer capacidades institucionales para la gestión integral de los residuos sólidos.
	Se actualizó el PIGARS de Satipo y se elaboró un plan de acción.


Fuente: Elaborado en base a información del SIMDAS


Resultado 4: Las capacidades de la sociedad civil y de los Gobiernos Locales han sido fortalecidas en el contexto de la Descentralización y el Desarrollo Alternativo.

Tabla 05:
Acciones, Objeto y Efectos de Acciones Desarrolladas R4
	Nº
	Acción
	Objeto
	Efectos

	1
	Diagnóstico y Plan de acción para mejorar la gestión municipal
	Disponer de diagnósticos y planes de acción para mejorar la gestión municipal en los 4 GL del ámbito del DAS
	Se constituyeron en documento base para el fortalecimiento institucional de los Gobiernos Locales en temas ambiental, gobernanza y desarrollo económico.

	2
	Fortalecimiento de capacidades en mejora de calidad de servicios de atención en hoteles y restaurantes.
	Capacitar a propietarios y personal de operadores turísticos.
	53 personas interiorizaron aprendizajes en calidad de servicios de atención al cliente.

	3
	Adecuación institucional de la Municipalidad Distrital de Pangoa.
	Fortalecer capacidades en funcionarios municipales en la construcción y actualización de instrumentos de gestión.
	24 funcionarios municipales fortalecieron sus capacidades en el diseño y actualización de instrumentos de gestión. 

	4
	Curso de gestión empresarial cooperativa
	Fortalecer capacidades en gestión empresarial cooperativa en socios futuros dirigentes de cooperativas
	23 socios y socias de cooperativas culminaron satisfactoriamente el curso. 

	5
	Ampliar y mejorar los servicios del Centro de Rehabilitación “Hombres de Valor”
	Rehabilitar y mejorar pabellón de dormitorios, sistema de agua y desagüe, e infraestructura  de un módulo de crianza de porcinos.
	Se mejoró las condiciones de habitabilidad para 30 personas que se encuentra en proceso de rehabilitación por el uso y abuso del consumo de drogas.

	6
	Diplomado en Gestión Pública Regional y Municipal
	Capacitar a autoridades y funcionarios municipales en gestión pública
	Se capacito a 57 autoridades y funcionarios municipales.

	7
	Diplomado en Desarrollo Económico Territorial
	Capacitar a funcionarios y líderes de actores económicos en la gestión del desarrollo económico territorial.
	45 personas aprobaron el diplomado en desarrollo económico territorial.

	8
	Intercambio de experiencias en promoción del desarrollo económico local  
	Interiorizar aprendizajes en promoción del desarrollo económico local en autoridades, funcionarios y líderes de agentes económicos 
	20 personas interiorizaron aprendizajes en la promoción del desarrollo económico local.

	9
	Fortalecer la capacidad institucional de la Aldea del Niño “Beato Junípero Serra”
	Implementar un taller de confecciones y mejorar la calidad del agua para consumo humano.
	Se implementó el taller de confecciones y un sistema para mejora de la calidad de agua para el consumo.

	10
	Fortalecer capacidades para la gestión del catastro y la recaudación tributaria en los GL.
	Equipar las áreas de catastro urbano y las de recaudación tributaria de los GL.
	Se equipó áreas de catastro y recaudación tributaria de 3 GL.

	11
	Mejorar la Gobernanza en el ámbito del DAS
	Realizar la adecuación institucional de la MPS y constituir una plataforma de GL:
	Se actualizó los instrumentos de gestión de la MPS y se constituyó la Mancomunidad de Municipalidades del NORVRAEM

	12
	Fortalecimiento de capacidades institucionales de plataformas públicos y privados 
	Asistir a la Mancomunidad Municipal y a la Central de Cooperativas en el diseño de sus instrumentos de gestión y de trámites para su funcionamiento institucional
	Se inició el funcionamiento a la Mancomunidad Municipal y Central de Cooperativas

	13
	Estrategia de sostenibilidad para acciones de desarrollo en el territorio
	Acompañar a las plataformas y cooperativas en el desarrollo de iniciativas de promoción del desarrollo territorial
	Se desarrollaron cursos de fortalecimiento de capacidades técnico productivo, valor agregado y gestión local para el desarrollo. Además se proporción equipos para fortalecer la gestión de los actores locales.


Fuente: Elaborado en base a información del SIMDAS

Resultado 5: La capacidad de gestión de la Autoridad Nacional responsable de implementar la ENLC ha mejorado

Se contribuido en el fortalecimiento de la capacidad de gestión de la Autoridad Nacional responsable de implementar la Estrategia Nacional de Lucha contra las Drogas, a través de las siguientes acciones:

· Taller conversatorio sobre “Problemática de género y drogadicciones”
· Seminario internacional de intercambio de experiencias sobre “Políticas nacionales e internacionales de lucha al narcotráfico”.
· Taller de elaboración del Plan Estratégico Institucional de DEVIDA 
· Estudio sobre la “Estructura organizacional del DEVIDA y la política institucional para la creación de la Dirección Articulación territorial”.

2.4.3. Resultados de subvenciones ejecutadas

El Programa, vía subvenciones ha financiado a diversos actores para la ejecución de proyectos seleccionados en procesos de convocatoria. Estos proyectos se enmarcaron en los distintos resultados del programa DAS.

Resultado 1: La producción lícita manejada por productores agrícolas y comunidades nativas, liderados por organizaciones fortalecidas, incluyendo los grupos menos favorecidos y vulnerables, es mejorada mediante servicios y tecnologías de producción, transformación y comercialización adecuadas.

Tabla 06:
Acciones, Objeto y Efectos de Subvenciones Desarrolladas R1

	Nº
	Proyecto
	Objeto
	Efectos

	1
	Diversificación de la producción agropecuaria con el uso de SAF y acuicultura en las comunidades nativas de la provincia de Satipo.
	Establecer modelos de producción agropecuaria integral que contribuyan a la seguridad alimentaria, conservando los recursos naturales.
	Se implementó 108 módulos de animales menores, 36 de peces. Estos generaron adicionalmente 77 de peces, 77 de Cuyes, 96 de Patos, 106 de Gallinas mediante fondos rotatorios. 
Se instaló 14 ha cacao en 14 CCNN.
36 has maíz y arroz. 
Se elaboraron Manuales técnicos para la crianza de peces, cuyes, gallinas, patos y Manejo de Cultivos cacao, maíz y arroz.

	2
	Mejoramiento de la producción de cacao y café en sistemas agroforestales con el uso de tecnologías de conservación de suelos en el distrito de Mazamari, provincia de Satipo
	Elevar el nivel tecnológico y competitivo para la producción de café y cacao con enfoque conservacionista en el distrito de Mazamari, Satipo – Junín.
	Se elevó la productividad a 18 qq/ha. en café y 750 Kg/ha en cacao. 
Se formó 58 promotores agrícolas 58 (25 en café y 33 en cacao).
Se instaló 442 ha de producción (230 ha de cacao y 212 ha de café).
Se instaló de 47 parcelas de aprendizaje (24 café y 23 cacao) de ¼ hectárea cada una.
Se instaló 2 jardines clónales de 1 ha c/u en CCNN Progreso de Sonomoro y Teoría. 
Se inscribió en registros públicos a 05 organizaciones de productores. 
Se elaboraron Manuales técnicos para la producción de café y cacao
Se instaló en 836.5 ha SAF, 114 composteras. 
Se elaboró 02 planes de negocios.

	3
	Mejora de la competitividad de las organizaciones productivas y comunidades nativas locales para el fortalecimiento de la economía lícita en la provincia de Satipo
	Contribuir al fortalecimiento de la economía lícita y el manejo sostenible de los recursos naturales de las organizaciones productivas de la provincia de Satipo.
	Se instaló 8 jardines clónales de cacao (0.5 ha c/u)
Se proporcionó asistencia técnica a 1,078 ha cacao crecimiento y producción (202.75 ha cacao clónales instaladas y 876 ha mantenimiento de cacao). 
Se instaló 379 ha de SAF.  
Se implementó 2 módulos de beneficio post cosecha de cacao. 
Se implementó 3 módulos de secado de cacao. 
Se formó 33 inspectores de control interno (certificaciones). 
Se formó el comité de mujeres emprendedoras Ashánincas y Nomatsiguengas y registro de la Marca Pamasimiro.  
Se sistematizó la experiencia “Un desarrollo posible una experiencia intercultural de fortalecimiento de los cacaoteros en Satipo”.

	4
	Mejoramiento de las cadenas de valor de café y cacao, mediante sistemas agroforestales en las organizaciones y comunidades nativas en la margen derecha del río ene, distrito de Río Tambo, Satipo, Junín.
	Incremento de la competitividad de la actividad cafetalera y cacaotera en la Margen Derecha del Río Ene, del Distrito de Rio Tambo, Provincia de Satipo.
	Se instaló 413 ha de café bajo sistemas agroforestales.
Se instaló 12 parcelas demostrativas de 0.5 ha c/u
Se instaló 22 secadores solares.
Se formó 30 promotores en administración de fincas.
Se actualizó instrumentos de gestión de las organizaciones participantes.
Se elaboró 2 planes de negocios para ser financiados por PROINVERSION.

	5
	Fortalecimiento de capacidades productivas y gestión empresarial en productores de café mediante sistemas agroforestales en la cuenca del Perene, distrito Rio Tambo, Satipo, Junín
	Fortalecimiento de capacidades técnico productivas para la mejora de la competitividad de la cadena productiva del café en la Cuenca del Perene, del Distrito de Rio Tambo, Provincia de Satipo.
	Se instaló 13 parcelas demostrativas de cacao de 0.5 ha c/u.
Se rehabilitaron 490 ha de cacao bajo sistemas agroforestales.
Se aplicaron a 270 parcelas, Micro organismos Eficientes y Biocatalizadores. 
Se instaló 16 módulos beneficio de cacao y 14 módulos de secado.
Se formó 34 promotores en administración de finca.
Se elaboró documentos de gestión de las asociaciones.
Se elaboró 2 planes de negocios para su financiación.

	6
	Desarrollo de la artesanía local enfocado al rescate de la identidad cultural y el aprovechamiento sostenible de la forestaría nativa en poblaciones vulnerables de 04 distritos de la provincia de Satipo - VRAEM.
	Fortalecer las capacidades en los actores de la cadena de valor de la artesanía promoviendo a las comunidades nativas como gestores de autoempleo rural.
	Se implementaron 08 módulos artesanales comunales con insumos y herramientas.
Se produjo 07 productos en bisutería, 02 productos en pirograbado, 02 productos (porta lapicero y llavero), 01 diseño de blusa, bolsa porta celular y bolsa tipo zarato. 
Se implementó 04 centros pilotos de producción de especies nativas.
Se formó 16 promotores en producción de especies nativas.
Se constituyó una Asociación de artesanas.
Los gobiernos locales reconocieron a 07 Comités de Artesanas.  

	7
	Mejoramiento de la cadena productiva del cultivo de granadilla en el valle de Santa Cruz-VRAEM, distrito de rio Tambo, provincia Satipo – Junín.
	Incrementar los niveles de producción y productividad de granadilla en el Valle Santa Cruz, del Distrito de Rio Tambo, Provincia de Satipo
	Se manejó 7 ha de granadilla en producción.
Se instaló 7 parcelas demostrativas de 2,500m2 c/u.
Se fortaleció capacidades en gestión comercial y organizacional.

	8
	Mejoramiento de la producción de café y cacao en la cuenca Mazángaro (VRAEM), distrito de Pangoa - Satipo.
	Mejorar las capacidades productivas de la producción del cultivo de café y cacao en la Cuenca Mazángaro, Distrito de Pangoa
	Se formó capacidades en articulación comercial y gestión empresarial.
Se instaló 04 cajones fermentadores de cacao.
Se instaló 15 viveros de café y 184 de cacao.
Se instaló 1 parcela demostrativa de café y 3 parcelas demostrativas de cacao. 
Se produjo 92,500 plantones de cacao, se injertaron 82,166 plantones en campo definitivo.
Se produjo 75,000 plantones de café de la variedad catimor.
Se instaló en campo definitivo 88.5 ha de cacao y 8.5 ha de café.

	9
	Mejoramiento de la producción de cacao y café en sistemas agroforestales con el uso de tecnologías de conservación de suelos en el distrito de Mazamari, Provincia de Satipo.
	Elevar el nivel tecnológico y competitivo para la producción de café y cacao con enfoque conservacionista en el distrito de Mazamari, Satipo – Junín.  
	Se asistió a 1,687 familias dedicadas al cultivo de café y cacao.
02 Organizaciones agrarias de Mazamari cuentan con planes de negocios a ser financiados por la Municipalidad Distrital de Mazamari.
Se instaló una planta centralizada de beneficio y secado de cacao. 

	10
	Fortalecimiento de capacidades productivas y gestión empresarial en Productores de café mediante sistemas agroforestales en la Cuenca del Perene, distrito Rio Tambo, Satipo, Junín.
	Fortalecer capacidades técnico productivas para la mejora de la competitividad de la cadena productiva del café en la Cuenca del Perene, del Distrito de Rio Tambo, Provincia de Satipo. 
	382 agricultores fortalecieron sus capacidades en manejo de café, agroforesteria y administración de fincas.
Se elaboraron dos planes de negocios para organizaciones de caficultores de la zona y serán financiados por la Municipalidad Distrital de Rio Tambo.


Fuente: elaborado en base a información del SIMDAS

Resultado 2: El mapeo y saneamiento legal de las tierras con colonos y comunidades indígenas ha sido efectuado.





Tabla 07 
Acciones, Objeto y Efectos de Subvenciones Desarrolladas R2

	Nº
	Acción
	Objeto
	Efectos

	1
	Saneamiento (Registro Civil) de tierras con colonos y comunidades indígenas
	Coadyuvar a la regularización de la tenencia de la propiedad de la tierra en el ámbito de la provincia de Satipo.
	Se titularon 2,592 predios individuales.

	2
	Titulación de Once Comunidades Nativas en la Provincia de Satipo
	Titulación de 11 Comunidades Nativas
	Se realizó 9 Ampliaciones, 1 Titulación y 1 Reconocimiento


Fuente: elaborado en base a información del SIMDAS

Resultado 3: El manejo sostenible de los recursos naturales se ha fortalecido a través de una clara delimitación de las áreas de producción y el control de la expansión de la frontera agrícola.


Tabla 08: 
Acciones, Objeto y Efectos de Subvenciones Desarrolladas
Resultado 3

	Nº
	Proyecto
	Objeto
	Efectos

	1
	Competitividad y sostenibilidad de la producción de Cacao y Café de los distritos de Satipo, Pangoa, Río Tambo y Mazamari en la provincia de Satipo, Región Junín.
	Contribuir a la reducción de la pobreza fortaleciendo e innovando las cadenas productivas agroforestales licitas en la provincia de Satipo.
	Se instalaron 196.5 has., de café en Sistema Agroforestal para 374 socios de la CAC Satipo. 
Se incidió en la mejora de la calidad del grano, a nivel de producción y postcosecha. 
Se trabajó con 132 agricultores cacaoteros el tema de identificación genética y zonificación del cacao regional.
La CAC Satipo ha desarrollado y sistematizado una iniciativa piloto para la producción de café especial para el mercado gourmet (tipo café honey).
Se incrementó las ventas de la CAC Satipo debido a la participación en ferias y ruedas de negocios. 
Se promociono la producción piloto de frutas deshidratadas.

	2
	Mejora de la sostenibilidad ambiental y la competitividad agroforestal en tres cuencas de la provincia de Satipo.  
	Actores sociales y autoridades del territorio de la Provincia de Satipo reducen por esfuerzos mancomunados y concertados el nivel de pobreza, y promueven la integración social, contribuyendo al diseño e implementación de un modelo de desarrollo integral y sostenible en áreas rurales que empoderan comunidades locales. 

	920 agricultores en las 3 microcuencas conocen la importancia de la agricultura sostenible - modulo clima.
Se formó 160 promotores para continuar con el trabajo en gestión ambiental y manejo de microcuencas. 
Se trabajó de manera prioritaria el cultivo de café.
3 Proyectos de Inversión/desarrollo (1 en cada microcuenca) elaborados y concertados, con un enfoque de género y gestión territorial, entre el gobierno local y los actores de la sociedad civil, abarcando como mínimo los temas de recuperación de áreas degradadas, manejo de microcuenca y agroforesteria; responsabilidad asumida por DESCO. 

	3
	Fortalecimiento de la cogestión entre la Reserva Comunal Asháninka y el EcoAshaninka en beneficio de las comunidades nativas de la Cuenca del Río Ene y Tambo.
	Promover un desarrollo sostenible en las comunidades nativas de la zona de amortiguamiento de la Reserva Comunal Asháninca, ubicada en la cuenca del río Ene y Tambo dentro el ámbito del VRAEM.

	07 CC.NN. reconocen la importancia de cumplir con los planes de manejo comunal y valoran sus recursos naturales.
Se realizó 2 inventarios forestales en 1000 hectáreas para identificar arboles semilleros y palmas de cobertura existentes, habiéndose logrado su autorización en el Instituto Nacional de Innovación Agraria - INIA para su aprovechamiento comercial.
50 hectáreas en 02 CC.NN. han sido recuperadas mediante sistemas agroforestales compuesto por cacao y especies forestales maderables.

	4
	Fortalecimiento organizacional de la Central Asháninka Rio Tambo, para una mejor gestión del territorio y de los recursos naturales de las comunidades nativas afiliadas.
	Promover el fortalecimiento organizacional y las capacidades de autogestión de la Central Ashaninka del Río Tambo - CART, para la gestión del territorio y manejo sostenible de los recursos naturales de sus comunidades afiliadas.

	La CART cuenta con la Veeduría Forestal Comunitaria constituida,   asimismo brinda asistencia técnica y legal en las transacciones comerciales entre sus CCNN.
 
La CART ha participado en la COP 21 en Francia, dando a conocer los trabajos que ha realizado con el DAS y como ha contribuido para el fortalecimiento de las comunidades afiliadas con respecto al manejo forestal comunitario.


Fuente: elaborado en base a información del SIMDAS

Resultado 4: Las capacidades de la sociedad civil y de los Gobiernos Locales han sido fortalecidas en el contexto de la Descentralización y el Desarrollo Alternativo.






Tabla 09:
Acciones, Objeto y Efectos de Subvenciones Desarrolladas
Resultado 4

	Nº
	Proyecto
	Objeto
	Efectos

	1
	Promoción de la ciudadanía digital en Satipo, Mazamari, Pangoa y Río Tambo                

	Facilitar el acceso a nuevas tecnologías de la información y comunicación y fortalecer capacidades de la sociedad civil y los gobiernos locales para la gestión y la articulación de acciones orientadas al desarrollo socio económico con enfoque de género.
	800 personas mejoran sus conocimientos en uso del internet y redes sociales.
35 funcionarios y líderes fortalecieron sus capacidades en cogestión del desarrollo social.
12 emprendimientos productivos se impulsan con la participación de población en riesgo de exclusión.

	2
	Fortalecer las capacidades de gestión e incidencia en actores locales indígenas, consolidando espacios municipales interculturales de concertación entre el estado y los pueblos originarios, enfocados a iniciativas de desarrollo económico ambiental en CC NN 
	Fortalecer las capacidades de gestión e incidencia de actores locales indígenas, consolidando espacios municipales, inclusivos e interculturales, de concertación entre el Estado y los Pueblos Originarios, enfocados a iniciativas de desarrollo económico ambiental en comunidades nativas.
	Mejora la calidad de participación de los líderes indígenas en la gestión del desarrollo local.
Instrumentos de gestión institucional y territorial incorporan enfoques de interculturalidad y género.   
04 gobiernos locales implementan instrumentos, programas y espacios que incluyen a la población indígena.

	3
	Fortalecimiento de capacidades en actores públicos y privados para la gestión planificada del territorio.
	Fortalecer las capacidades institucionales de la Municipalidad Distrital de Pangoa y de los actores públicos y privados para la Gestión del Territorio
	38 profesionales especializados en la gestión de planes de negocios.
Se actualizan instrumentos de gestión en los gobiernos locales.
Organizaciones de productores mejoran sus capacidades de articulación a mercados.

	4
	Fortalecimiento institucional de la Municipalidad Satipo y de actores locales para la planificación y concertación del desarrollo local
	Fortalecer capacidades institucionales de actores públicos y privados para planificar y gestionar inversión pública y privada, y posicionar productos y servicios locales.
	41 profesionales capacitados en planeamiento estratégico.
Organizaciones de productores se articulan a mercados.
02 espacios de concertación creados y en funcionamiento.

	5
	Fortalecimiento de capacidades en gestión concertada del desarrollo económico local entre actores públicos y privados del distrito de Pangoa
	Desarrollar capacidades de gestión del desarrollo económico y empresarial en el gobierno local y actores públicos y privados del distrito de Pangoa
	150 autoridades, funcionarios y líderes, con conocimiento en promoción de desarrollo económico local.
01 espacio consultivo y un programa DEL implementado en Pangoa.

	6
	Fortalecimiento de capacidades en gestión empresarial, marketing y asociativismo en la CAC Pangoa
	Fortalecer la gestión empresarial, comercial y asociativismo en organizaciones de productores.
	35 agricultores mejoran sus capacidades en gestión empresarial cooperativa.
04 nuevos clientes se incorporan a la cartera y se desarrollan nuevos productos en la CAC Pangoa.
Jóvenes organizados asumen un rol más protagónico en la gestión de la CAC Pangoa.


Fuente: Elaborado en base a información del SIMDAS

2.5. [bookmark: _Toc514764728]Beneficios esperados

Los beneficios de las intervenciones del Programa DAS que ya son posibles de percibir son los siguientes:

· Titulación de tierras de predios individuales

La entrega de 2,692 títulos de propiedad a pequeños productores del ámbito del DAS, posibilito el acceso al crédito agrario para mejorar las inversiones en sus fincas. 

· Titulación de tierras en comunidades nativas

La titulación de las 11 comunidades nativas permitió legitimar territorios y de esta manera disminuir los conflictos entre colonos y nativos por el uso de la tierra. Asimismo, facilito relaciones y negociones con operadores interesados en el aprovechamiento de los Recursos Naturales

· Transferencia tecnológica para recuperación del café

La rehabilitación, renovación de cafetales y la mejora de la calidad del café posibilito incursionar en mercados de cafés de alta calidad en tasa (96 a más puntos en taza), y por consiguiente acceder a mejores precios.

· Incremento de superficies cultivadas de cacao

La ampliación de áreas cultivadas y la transferencia tecnológica permitió mejorar la productividad y la calidad de los granos de cacao para comercializarlo a mejores precios. 

· Involucramiento de procesos productivos en comunidades nativas

La producción de café y cacao en poblaciones indígenas inicio su integración a los circuitos económicos locales y nacionales. 

· Mejoramiento de la desnutrición en poblaciones indígenas

La introducción de crianzas de aves, cuyes, peces y cultivos de cereales ayudo al cambio del patrón alimenticio del poblador indígena, incorporando una mejor dieta alimentaria.  

· Mayor funcionalidad y eficiencia de la inversión pública local

A través del diseño y la actualización de instrumentos de gestión y las mejores capacidades para la planificación, el desarrollo económico, el aprovechamiento sostenible de recursos y la gobernanza, se mejoró la calidad de las inversiones para el desarrollo local.

· Limitado incremento de cultivos de coca

La generación de oportunidades sin intervención ni erradicación del cultivo de la hoja de coca motivo a muchos agricultores a continuar en cultivos lícitos. 

· Incremento de volúmenes cafés y cacao comercializados

Las participaciones en ferias, ruedas de negocios y misiones comerciales han contribuido a que muchas organizaciones de productores aprovechen oportunidades de venta de café y cacao a empresas nacionales y extranjeras, incrementándose los volúmenes exportables. 

· Mejora de los niveles de gestión de los recursos naturales

El fortalecimiento de gerencias y/o subgerencias ambientales, Comisiones Ambientales Municipales y la sensibilización y educación ambiental contribuyeron a que se gestione mejor los recursos naturales.

· Fuerte credibilidad institucional de DEVIDA 

El Programa DAS, con la ejecución de acciones, ha contribuido para que DEVIDA mejore su imagen institucional y recupere la confianza en el ámbito de influencia del DAS.

2.6. [bookmark: _Toc514764729]Cumplimiento de indicadores del Marco Lógico

2.6.1. Objetivo General



Tabla 10:
 Comportamiento de Indicadores del Objetivo General

	Indicadores
	Unidad medida
	Meta
	ELB*
2013
	Logro** 2017
	Comentarios

	El Índice de Desarrollo Humano de Satipo ha mejorado al nivel del quintil superior siguiente de la región al 2016
	IDH
	Mejora al nivel del quintil siguiente
	Satipo: 0.5605 Puesto: 120
Junín: 0.6004, Puesto: 6.
	Satipo= 0.3322, Puesto: 106
Junín: 0.4539, Puesto: 10
	*PNUD 2007 
**PNUD2012 
(no existe información actualizada al periodo del programa DAS)

	Del 2007 al 2014, el Perú Bajo el IDH reajustado a la brecha de desigualdades, de 0.623 a 0.580, bajando su ubicación al puesto 87


Fuente: PNUD 


2.6.2. Objetivo específico
Tabla 11:
 Comportamiento de Indicadores del Objetivo Específico

	Indicadores
	Unidad medida
	Meta
	ELB
2013
	
Logro
2017
	Comentarios

	Al menos 10 acciones agro-silvopastoriles implementados y su sostenibilidad después del proyecto está asegurada por los propios beneficiarios.
	Acciones
	10
	
	10
	Informes de subvenciones Programa DAS

	El ingreso promedio familiar de los grupos meta seleccionados ha mejorado en 30% al final del programa.
	%
	30
	Año 2012 S/.975.90
	Año 2015
S/.1,139.50
	BCR sucursal Junín: Caracterización del Dpto. Junín julio 2026


Fuente: SIMDAS











2.6.3. Resultados

Resultado 1

Tabla 12: 
Comportamiento de Indicadores del Resultado 1

	Indicadores
	Unidad medida
	Meta
	ELB
2013
	
Logro
2017
	Comentarios

	La productividad de cacao se ha incrementado de 350 Kg/Ha. en 2010 a 500 Kg/Ha. al final del 2014 y 600 Kg/ Ha. al final del 2016 en la provincia de Satipo
	Kg/ha
	600
	325.5
	650
	Información proyectos subvencionados

	La productividad de café (pergamino)  se ha incrementado de 400 Kg/Ha. en 2010 a 700 Kg/Ha. al final del 2014 y 800 Kg/ Ha. al final del 2016 en la provincia de Satipo
	Kg/ha
	800
	485.3
	750
	Información proyectos subvencionados

	La comercialización de productos agropecuarios y otros ha incrementado su rentabilidad (*)
	Productos nuevos
	2
	
	2
	Se ha ampliado la producción y venta der productos derivados del café y cacao. 


Fuente: SIMDAS, 2017.

Resultado 2

Cuadro 13: 
Comportamiento de Indicadores del Resultado 2

	Indicadores
	Unidad medida
	Meta
	ELB
2013
	Logro 
2017
	Comentarios

	Al final del proyecto al menos 2 de los 4 Distritos, con lotes agrícolas no titulados, han alcanzado las metas de saneamiento legal de COFOPRI.
	Títulos
	2,500
	37.9% predios no titulados
	2,592
	Se sobrepasó la meta en 4%

	Al final del proyecto las 135 Comunidades Nativas tienen títulos saneados y legalmente reconocidos en el catastro local de la zona. (Actualizar en la lista de base).
	Títulos
	11
	73.2% CCNN no tituladas
	11
	Todas las comunidades beneficiarias son del distrito de Río Tambo 


Fuente: SIMDAS 2017




Resultado 3

Tabla 14:
 Comportamiento de Indicadores del Resultado 3

	Indicadores
	Unidad medida
	Meta
	ELB
2013
	2016
	Comentarios

	Número de inventarios forestales, cartografía y planes de manejo sostenible realizados
	Inventarios forestales
	2
	0
	2
	Inventario Forestal de 507 has en la CN Anapate.
Inventario Forestal de 576 has en la CN Oviri del distrito Río Tambo.

	Número de comunidades beneficiarias directas de proyectos de RRNN
	Numero de comunidades
	10
	0
	
12

	Evaluación de los planes de manejo forestal en 4 comunidades. 
Subvenciones Eco Asháninka en 8 comunidades.

	Se han formulado y Planes de Gestión Ambiental y Ordenamiento Territorial en al menos 4 de los 7 Distritos de la Provincia Satipo
	Instrumentos de gestión
	4
	2
	9
	1 PIGARS 
4 Diagnósticos ambientales
4 Documentos política ambiental  


Fuente: SIMDAS, 2017.

Resultado 4

Tabla 15:
 Comportamiento de Indicadores del Resultado 4

	Indicadores
	Unidad medida
	Meta
	ELB
2013
	2017
	Comentarios

	Durante los primeros dos años del proyecto se ha promovido una organización articuladora y coordinadora de las cooperativas y asociaciones de la Provincia de Satipo.
	Plataforma
	1
	0
	2
	Se ha constituido y puesto en funcionamiento 01 Central de Cooperativas y 01 Mancomunidad Municipal. 

	La organización coordinadora ejecuta programas para sus socios en temas agropecuarios (cacao, café y otros), forestales y artesanía, mejorando la calidad de la producción y la comercialización.
	Acciones
	4
	0
	5
	Se están implementando los programas: 
· Capacidades en mejora de calidad de café
· Capacidades Valor agregado.
· Formación en cooperativismo.
· Fortalecimiento organizaciones juveniles.
· Capacidades para el desarrollo local   

	Porcentaje de organizaciones de la Provincia han incorporado acciones que promuevan la equidad de género e interculturalidad en sus normas y planes. 
	Porcentaje
	20
	0
	100
	El 100% de gobiernos locales han incorporado en sus instrumentos de gestión los enfoques de género e interculturalidad.

	Al finalizar el proyecto al menos 80% de las instituciones han contribuido a la elaboración del presupuesto participativo de la provincia. 
	Porcentaje
	80
	60
	100
	Todos los agentes participantes del ámbito participan en los procesos de presupuestos participativos. 

	Porcentaje de funcionarios de instituciones públicas locales capacitadas sobre desarrollo alternativo. 
	Personas capacitadas
	0
	0
	297
	Se capacitaron a funcionarios de instituciones públicas a través de diplomados, cursos y pasantías.

	Al final del proyecto los 7 distritos de la Provincia de Satipo, incluyen acciones de promoción del desarrollo alternativo en sus Presupuestos Participativos.
	Gobiernos locales y regional
	7
	0
	4
	Las 4 municipalidades del ámbito del DAS han incorporado en sus planes operativos acciones de desarrollo alternativo. 


Fuente: SIMDAS, 2017.


3. [bookmark: _Toc514764730]VALORACIÓN DE LA PARTICIPACIÓN DE ACTORES

3.1. [bookmark: _Toc514764731]Modalidades de Intervención

El Convenio de Financiación establecía la naturaleza y características del Programa, sus objetivos, componentes, enfoques, resultados y actividades. Delineo las metas a lograr y las causas por la que merecía la pena hacerlo; pero, evidentemente, no podía prever y responder a todos los dilemas con los que iban a presentarse durante su ejecución del DAS.

Aun así el Convenio, mostraba causas y causes. Uno de estos causes, sin duda de estratégica importancia, era el cómo transformar el presupuesto comprometido en acciones planificadas, eficaces, pertinentes y medibles junto a los actores locales protagónicos de la zona de intervención y sus aliados, es decir, del ámbito de los cuatro distritos seleccionados dentro de la provincia de Satipo: Mazamari, Río Tambo, Pangoa y Satipo.

Tanto los lineamientos de la cooperación de la Unión Europea como las directivas de DEVIDA y APCI, proponían y aconsejaban, y por ello se concretó así en el Convenio de Financiación, una doble modalidad; dos tipos de ruta como procedimientos de ejecución:
· La modalidad de subvención de proyectos a través de socios estratégicos y procesos de concurso competitivo.

· Los contratos de servicios, estudios, obras y suministros.

La primera modalidad, las subvenciones a través de socios estratégicos, ha supuesto una inversión total de 6’479,967.14 Euros. Durante el desarrollo del Programa se han convocado tres concursos de subvenciones. El de mayor cuantía y proyectos aprobados fue financiado bajo la línea Presupuestaria de la UE: 19.09.01 en el marco del Convenio de Financiación. Se presentaron 55 proyectos y fueron aprobados 7, más 1 de titulación de tierra ejecutado por el Gobierno Regional de Junín.

Las municipalidades beneficiadas ganadoras en esta primera fase fueron la provincia de Satipo y la distrital de Mazamari. Las instituciones solicitantes ganadoras fueron: Deutsche Welthungerhife – Reinforest Alliance – DESCO, Fundación Asociación Voluntaria para el Servicio Internacional – AVSI – Italia, Fundación Peruana para la Conservación de la naturaleza – PRONATURALEZA, Central Ashaninka de Río Ene – CARE, Centro de Información y Educación para la Prevención del Abuso de Drogas – CEDRO.

Durante al año 2014, hubo otros dos concursos de subvenciones donde se focalizaron intervenciones en los cuatro municipios más las que fueron presentadas por: el Ejecutor de Contrato de Administración de la RCAS – ECOASHANINKA, la Central Ashaninka del Río Tambo – CART, la Cooperativa Agraria Cafetalera Pangoa y la Unión Cultural Latinoamericana.

Tabla 16: 
Actores Claves, Subvenciones y Presupuesto

	Actores
	Cantidad
	Subvención
	Contribución DAS
	Contraparte
	Total (Euros)

	[bookmark: RANGE!A4]Gobiernos Locales
	[bookmark: RANGE!B4]5
	[bookmark: RANGE!C4]11
	[bookmark: RANGE!D4]2,389,687.92
	[bookmark: RANGE!E4]859,745.18
	3,249,331.31

	[bookmark: RANGE!A5]Organizaciones Indígenas
	[bookmark: RANGE!B5]3
	[bookmark: RANGE!C5]3
	[bookmark: RANGE!D5]647,907.78
	[bookmark: RANGE!E5]152.874,95
	[bookmark: RANGE!F5]800,782.73

	[bookmark: RANGE!A6]Organizaciones de Productores
	[bookmark: RANGE!B6]1
	[bookmark: RANGE!C6]1
	56,103.49
	[bookmark: RANGE!E6]16,321.79
	[bookmark: RANGE!F6]72,425.28

	[bookmark: RANGE!A7]ONG
	[bookmark: RANGE!B7]5
	[bookmark: RANGE!C7]5
	1,879,672.83
	477,653.20
	[bookmark: RANGE!F7]2,357,326.03

	[bookmark: RANGE!A8]Total
	[bookmark: RANGE!B8]14
	[bookmark: RANGE!C8]20
	[bookmark: RANGE!D8]4,973,372.02
	[bookmark: RANGE!E8]1,506,595.12
	[bookmark: RANGE!F8]6.479.967.14


Fuente: Evaluación del Programa de Desarrollo Alternativo Satipo (Informe Final).


3.2. [bookmark: _Toc514764732]Socios en la ejecución de la Acción

Como se puede evidenciar en el cuadro anterior y el siguiente, el grupo de socios locales y aliados del DAS que se fue conformando alrededor de la modalidad de subvenciones, en las tres convocatorias concursables de proyectos, fue heterogéneo y presentó diferencias notables tanto en sus fines y medios, como en su público y sus enfoques de trabajo. Estos actores fueron los siguientes: 

· Asociación Misión “Hombres de Valor”
· Aldea del Niño Beato “Junípero Serra” Mazamari
· CACE Valle Santa Cruz
· Cooperativa Agroecológica Industrial 
· Cooperativa Agroindustrial Mazamari
· CAC Pangoa
· Cooperativa Agraria Sangareni
· CAC Satipo
· COPAVRE – Cooperativa Agroecológica Valle del Río Ene
· Asociación de Productores Kemito Ene
· Asociación de Productores Agrarias Naylan de Sonomoro
· Asociación de Productores Santa Rosa de Chiriari
· COOPAGRO – Cooperativa Agroecológica Granos de Oro Valle de Pangoa
· ECOVRAE – Cooperativa Agroecológica Café y Cacao de Origen del VRAE
· CN Tziriari – Mazamari
· CN Gloriabamba - Mazamari
· CN Boca Kiatari - Pangoa
· Municipalidad Provincial de Satipo
· Municipalidad Distrital de Pangoa
· Municipalidad Distrital de Mazamari
· SERNANP – Servicio nacional de Áreas Naturales Protegidas
· SERFOR – Servicios Nacional Forestal de Fauna Silvestre.

Aun así, pueden establecerse cinco tipos de socios bajo dos tipos de criterios: según sean actores de la sociedad civil o del Estado y dependiendo del tipo de fin que persiguen como institución.

Estos actores fueron por parte del Estado las Municipalidades (una provincial y tres distritales), y del lado de la sociedad civil las cooperativas y asociaciones de productores agropecuarios, las instituciones especializadas en la atención de colectivos desfavorecidos y excluidos, las organizaciones indígenas y las fundaciones y ONG nacionales e internacionales de cooperación que desempeñan el papel de aliados de actores protagónicos locales.


· Municipalidades

El actor estatal con el que el DAS, basado en la experiencia previa de DEVIDA y la UE, ha enfocado gran parte de sus iniciativas y subvenciones. 

Sus expectativas, ligadas a sus planes de desarrollo concertado, se articulaban a los tres componentes del programa; gobernabilidad y fortalecimiento institucional, desarrollo económico y social, y gestión ambiental.

· Cooperativas Agrarias y Asociaciones de Productores

Gran parte de la eficacia, bajo el Modelo de Desarrollo Alternativo Peruano, dependía de la idoneidad del trabajo del Programa fomentando iniciativas de producción lícita viables, innovadoras y sensatas “en” y “con” los socios beneficiarios. Asociaciones y cooperativas de productores focalizadas bajo criterios geográficos, de especialización (café y cacao), sociales (representatividad y participación) y empresariales (producción, organización interna, mercado y finanzas).  

· Organizaciones indígenas

Representantes legales de más de 80 comunidades nativas de la provincia de Satipo, que articulan su actuación, por un lado, al marco legal nacional e internacional de defensa y promoción de los derechos colectivos de los pueblos originarios, y por otro lado, a sus Agendas Políticas del “Buen Vivir”. Organizadas por cuencas fluviales, como Río Ene, y Río Tambo, o articuladas a la gestión de áreas naturales protegidas como la Reserva Comunal Ashaninka, mostraba fortalezas institucionales y propuestas de intervención enfocadas a la mejora de la gobernanza, promoción de la ciudadanía intercultural en igualdad de condiciones, artesanía o iniciativas de comercialización de recursos del bosque no maderables y monitoreo forestal. 

Tabla 17:
 Gerencias y Regidores Indígenas en la Provincia de Satipo

	Lugares
	Según PDC
	Gerencias Municipales de Pueblos Originarios
	Regidores
	Alcalde Indígena

	
	C.N.
	C.P
	Sub Gerencia
	Gerencia
	Indígena
	No Indígena
	

	Coviriali
	2
	14
	0
	 
	 
	 
	0

	Pampa Hermosa
	2
	28
	0
	 
	 
	 
	0

	Llaylla
	2
	22
	0
	 
	 
	 
	0

	Río Negro
	37
	92
	1
	 
	 
	 
	0

	Satipo
	18
	102
	1
	1
	2
	9
	0

	Mazamari
	25
	86
	1
	1
	 
	 
	0

	Pangoa
	50
	117
	1
	1
	2
	7
	0

	Río Tambo
	78
	47
	 
	1
	7
	2
	0

	Total
	214
	508
	4
	4
	 
	9
	0


Fuente: Evaluación del Programa Desarrollo Alternativo Satipo (Informe Final). UE/TRANSTEC

· Instituciones especializadas en la atención a colectivos desfavorecidos y excluidos

Concretamente se atendió, una asociación civil de rehabilitación de drogodependientes y un centro educativo especializado en la atención a la infancia vulnerable y excluida de selva Central por motivos étnicos o familiares. Aun teniendo distintas causas la marginación de su población atendida, estas instituciones compartían expectativas de fortalecimiento. 

· Fundaciones, ONG e instituciones nacionales e internacionales de cooperación al desarrollo

El quinto perfil institucional de esta comunidad de aliados del Programa, fueron las ONG y las Fundaciones de ámbito nacional e internacional que, en la mayoría de casos, acompañaron como co-solicitantes o asociados a las instituciones y asociaciones locales de la sociedad civil. Estos actores, han aportado su bagaje en asistencia técnica para la ejecución de subvenciones de la cooperación, y en muchos casos, su experiencia especializada en componentes temáticos o enfoques transversales de los proyectos: gobernanza democrática, asistencia agro-productiva, comunicación digital, equidad de género e interculturalidad.

3.3. [bookmark: _Toc514764733]Relación con otros actores locales

El alto sentido de pertenencia de las actividades y subvenciones a las necesidades del territorio, demostrado en la Evaluación de Resultados del Programa DAS, ha posibilitado que otros actores del territorio que no tenían vinculación directa con el Programa, reorientaran sus acciones para sumarse al esfuerzo de apostar por la consolidación de algunas actividades lícitas, desde el fortalecimiento de capacidades productivas, de transformación y de calidad en productores y productoras de los granos de café, como es el caso de CETPRO La Rioja, que viene impulsando cursos de Técnicos en Caficultura, Catación y Barismo.

Esta institución educativa se ha convertido en un actor estratégico para continuar con los esfuerzos de consolidar actividades económicas lícitas con capacidad de generar empleos dignos e ingresos económicos para las familias del territorio. 

4. [bookmark: _Toc514764734]VISIBILIDAD DE LA ACCIÓN

La comunicación con los socios estratégicos durante la implementación de la Acción fue el tipo de relación dialogada y no instrumentalizada que se construyó paso a paso desde el inicio del Programa con los gobiernos locales, cooperativas y asociaciones de productores, asociaciones civiles, organizaciones Indígenas y organizaciones no gubernamentales.

De modo similar el tipo de comunicación que se estableció con la población en general (y otras instituciones y actores locales no focalizados en particular), durante los más de 60 meses de desarrollo del programa, se caracterizó por la claridad que el pilar sobre que se levantó toda la estrategia de comunicación hacia los “medios” y la sociedad en general. La franqueza en comunicar los fines y procedimientos del DAS combinada con la invitación constante a participar en las múltiples actividades que directamente, o a través de los proyectos subvencionados, tenían como público meta la población de los cuatro distritos. 

Pero en un contexto donde la información franca se puede percibir como tosca propaganda, y donde un actor visible como el DAS, podía ser instrumentalizado para causas ajenas a sus fines por grupos de influencia o de poder, la cautela se imponía, junto a la claridad, como el otro atributo irrenunciable de la comunicación del DAS. Entre las principales publicaciones del Programa se tiene:

· La Experiencia DAS: Desarrollo alternativo, gobernanza local y empoderamiento de la sociedad civil en la Amazonía Peruana – 2017.
· Extensión Rural: Transferencia tecnológica – 2017.
· Café sostenible: Manual DAS – 2017.
· Cacao sostenible: Manual DAS – 2017.
· Ciudadanía Ambiental: 4 Paradojas, 5 Experiencias y 4 Lecciones – 2017
· VRAEM: Un desarrollo Posible – Una experiencia intercultural de fortalecimiento de los cacaoteros en Satipo.
· Memoria Institucional DAS 2012 - 2017

5. [bookmark: _Toc514764735]ESTRATEGIA DE SOSTENIBILIDAD

En cumplimiento a las recomendaciones del “Informe de Evaluación Intermedia del Programa DAS-2016”, se elaboró la estrategia de sostenibilidad del Programa. La misma que se implementó a través de convenios suscritos con los siguientes actores: Mancomunidad Municipal NORVRAEM, Central de Cooperativas y Organizaciones Agrarias de la Selva Central, y Centro de Educación Técnico Productiva “La Rioja”.

5.1. [bookmark: _Toc514764736]Acciones implementadas con la Central de Cooperativas y Organizaciones Agrarias de la Selva Central

La implementación de esta actividad se realizó a través del Convenio Marco y Específico, con el objeto de desarrollar acciones formativas y de participación en eventos feriales y ruedas de negocios para socios y socias de las cooperativas miembros de la Central de Cooperativas y Organizaciones Agrarias de la Selva Central. 

· Cursos y talleres de capacitación 

· Taller de capacitación “Beneficios y bondades de la mazorca de cacao”, a cargo de la Cheff Internacional Mercedes Mendoza. Se contó con la concurrencia de 61 participantes de organizaciones de productores de la provincia de Satipo.
 
· Curso “Manufactura y preparación de chocolates” a cargo del Empresario Chocolatero, Ing. Ricardo Barrionuevo, se tuvo la asistencia de 32 participantes socios y trabajadores de las organizaciones miembros de la CCOASCE.

· Curso “Catación Básica de Cacaos finos de aroma”, desarrollado por la Ing. Zara Saavedra, se tuvo la asistencia de 22 participantes socios y trabajadores de las organizaciones miembros de la CCOASCE.

· Curso “Liderazgo en gestión de cooperativas”, con la facilitación del Dr. en Psicología José Luis Bardales, se tuvo la asistencia de 38 participantes jóvenes líderes miembros de la CCOASCE.

· Curso “Catación Básica de cafés especiales”, a cargo de la Ing. Jady Coronel, se tuvo la asistencia de 17 participantes socios y trabajadores de las organizaciones miembros de la CCOASCE. 

· Curso “Tostado de cafés de calidad”, a cargo de Andean Coffee Roaster, se contó con asistencia de 34 participantes socios y trabajadores de las organizaciones miembros de la CCOASCE y alumnos del CEPRO La Rioja. Al finalizar el curso se suscribió un Convenio de Cooperación entre Andean Coffee Roaster y la CEPRO La Rioja, para formar especialistas en tostado de café durante épocas de campaña cafetalera hasta octubre 2018. Para la formación se utilizaran equipos de alta precisión de tecnología avanzada.

· Participación en ferias y rueda de negocios

Se desarrollaron actividades específicas de impresión de materiales de información y visibilidad, y participación en las Ferias de Expo Amazónica, Expo Alimentaria, Expo Café, Gran Mercado Mistura y Feria Navideña de las organizaciones de productores socias de la CCOACE. 

· Entrega de equipos

Se entregaron equipos que ayudaran a mejorar la competitividad en las actividades económicas que desarrollan las siguientes organizaciones: 

· Mujeres Emprendedoras de APANOSAN
· Balanza PRECIX WEIGHT de 500Kg.
· CACE Valle Santa Cruz
· 01 Máquina semi profesional de una caldera – modelo STEEL DUO para preparación de café.
· CAI Sonomoro
· 01 Máquina semi profesional de una caldera – modelo STEEL DUO para preparación de café. 

5.2. [bookmark: _Toc514764737]Acciones implementadas con la Mancomunidad Municipal NORVRAEM

Esta actividad se desarrolló en el marco de un Convenio de Cooperación institucional orientado al fortalecimiento de la institucionalidad de la Mancomunidad Municipal NORVRAEM que representa a las Municipalidades Distritales de Río Negro, Mazamari y Río Tambo. Las acciones desarrolladas fueron las siguientes:

· Asistencia Técnica

Con el propósito de consolidar el reconocimiento como Unidad Ejecutora por parte del MEF, implementación de la Unidad Formuladora (UF), Oficina de Programación de Inversiones (OPI) Apertura de cuenta corriente, Convenios con Municipalidades socias para la transferencia de recursos, e implementación de actividades correspondientes al ejercicio fiscal 2017. Esta asistencia se proporcionó por un periodo de 3 meses. 

· Cursos de Capacitación

· Curso “Fortalecimiento de capacidades en jóvenes líderes de la Mancomunidad del NORVRAEM” a cargo del Mg. Ángel Renato Meneses, docente de la Universidad Católica Sedes Sapientae. Los temas abordados fueron liderazgo, emprendedurismo, ABC de la gestión pública e incidencia política. Se tuvo la participación de 20 jóvenes líderes de la provincia de Satipo. El curso tuvo una duración de 60 horas académicas y al concluir satisfactoriamente el curso los participantes que aprobaron se hicieron acreedores a un certificado a nombre de la Mancomunidad NORVRAEM.

· Curso “Gestión pública con enfoque territorial”, dictado por la Escuela Mayor de Gestión en 24 horas académicas, alcanzándose un logro de 33 funcionarios municipales, quienes se hicieron acreedores de la certificación a nombre de la Escuela Mayor de Gestión Municipal. 

· Equipos

Se realizó la entrega de equipos de impresiones y computadora para la implementación del Área de Proyectos de la Mancomunidad, con el propósito de utilizarlos en la elaboración de proyectos y programas de desarrollo local en el ámbito de la Mancomunidad. Estos equipos fueron los siguientes:

· 01 Plotter HP Designjet T730
· 01 Multifuncional de tinta continúa EPSON L380
· 01 Computadora CORE I7

5.3. [bookmark: _Toc514764738]Acciones implementadas con el CETPRO la Rioja 

la implementación de equipos para desarrollar eventos de formación en temas relacionados a la cadena productiva del café, en convenio con la Central de Cooperativas y Organización Agrarias de la Selva Central, y la Mancomunidad Municipal NORVRAEM, se desarrolló en el marco del convenio de cooperación interinstitucional suscrito con el DAS. Los equipos transferidos son:

· 01 máquina para café profesional.
· 01Moledor de café Automática.
· 01 kit de barista
· 01 juego de 
· 01 Kit de cucharas de catación.
· 01 juego de herramientas para manejo agronómico del café

6. [bookmark: _Toc514764739]LECCIONES APRENDIDAS

6.1. [bookmark: _Toc514764740]Aprendizajes por resultados y tipo de actor

· “No dar la misma medicina a todo el mundo”

Los paquetes aplicados solían ser los mismos para todos los casos. Las comunidades, los productores, las organizaciones de productores, las organizaciones indígenas o las municipalidades no reaccionaron de la misma manera a esa aplicación mecánica. 

Las reacciones de las personas fueron diversas, por ejemplo las 50 Comunidades Nativas atendidas por la subvención “diversificación productiva” de la Municipalidad Provincial de Satipo, adoptaron el apoyo relativo a piscicultura; la mayoría de los beneficiarios lograron cambiar las especies paco y gamitana por carpas, porque les pareció más fácil su crianza; en las comunidades próximas a las ciudades, las familias invirtieron sus propios recursos en cavar pozas individuales, mientras en las Comunidades de los ríos Ene o Tambo, se mantuvo la propuesta de una poza comunal, y algunas pocas familias se lanzaron en el eslabón de reproducción de peces. 

La introducción de la crianza de cuyes ha generado debates por ser un animal andino y que no era costumbre su crianza en zonas bajas de selva; cabría interrogarse porqué fracasó en algunas comunidades y familias, y prosperó en otras. Más allá del éxito o no del paquete técnico, lo que interesa es sacar las lecciones para que futuras intervenciones sepan diferenciar la oferta desde el diseño sobre la base de criterios de la situación de partida (tipologías, zonificaciones).

· “La ruta de la calidad exige mucha inversión y mucho seguimiento”

El DAS ha contribuido a identificar y perfeccionar las etapas clave de las rutas de la calidad para los cafés y cacaos especiales. Garantizar la calidad es la competencia de los servicios de acopio y comercialización de las organizaciones de productores; quienes deben retro-informar a los técnicos de campo y a los propios productores para optimizar sus labores de manejo agrícola, de cosecha y pos-cosecha; y finalmente la sanción provendrá de los compradores que a su vez pueden obligar a revisar las rutas que conducen a la calidad. 

Esa lección debe ser también compartida con el Estado, pues éste tiene responsabilidad en proporcionar infraestructuras de proximidad, acceso a telecomunicación, etc., pero el Estado puede intervenir también en asesorar, formar y abrir horizontes a los técnicos, catadores y dirigentes a lo largo de la cadena. 

· “No crear organizaciones de productores que no se pudiera consolidar”

La capacidad de absorción de los apoyos y la sostenibilidad son mayores cuando se trabaja con organizaciones ya consolidadas. Ese aprendizaje - compartido por el DAS y DEVIDA - explica porque, en su metodología, el DAS no promovió la creación de nuevas organizaciones y siempre favoreció el trabajo con las existentes. Si bien el DAS supo evitar ese clásico escollo, no se puede decir lo mismo de algunos programas o municipalidades que continúan fomentando la creación de nuevas organizaciones de productores, sin fortalecer las ya existentes. Es de buen augurio que DEVIDA lo esté considerando en su nueva estrategia.

· “Es la escasez de agua que provoca el cambio de sistema de producción”

El cambio de sistema de producción se desencadena cuando hay reducción o amenaza de reducción del abastecimiento de agua. Ese aprendizaje proviene de las zonas semiáridas, pero también de muchas ciudades, y no aplica en la selva pues aparentemente el agua no es un problema porque el régimen lluvioso es abundante. Sin embargo, el caso de la planta hidroeléctrica de Pangoa ofrece un contra-ejemplo: hace algunos años se observó la disminución de su alimentación y ese hecho fue el detonante para convencer a los campesinos de la parte alta de la cuenca de adoptar un sistema agroforestal para sus cafetales. 

· “La gente no aprende de las crisis” 

La gente sabe que las crisis son cíclicas y en el caso del café lo comprobó reiteradamente. Sin embargo, continúa plantando café, hasta endeudándose para ello sin cambiar el sistema de producción. Todo ocurre como si la gente aceptase apretarse el cinturón, esperar que pase la crisis y que vuelva la época de las vacas gordas, es muy probable que pase con el cacao lo que ocurrió con el café.

Esa constatación conduce a la necesidad de un diagnóstico más fino de la realidad y de las diferencias entre productores, la mayoría vino a la selva para hacer dinero y el café es en las condiciones pasadas y actuales el cultivo que lo permite, pese a las crisis y fluctuaciones de precios. 

Apuntar a disminuir la migración, a un mayor arraigo y una diversificación de la producción en el piso cafetalero implica estructurar agrocadenas alternativas y complementarias, pero también repensar en la seguridad alimentaria local (los programas de desayunos escolares son muchas veces abastecidos por productos foráneos), y fuentes de ingresos no agrícolas: turismo, procesamiento de alimentos, etc.

· “Hay más desarrollo donde hay más desarrollo”. 

En general, las municipalidades y las cooperativas / asociaciones, que más han aprovechado el apoyo del DAS, son las que ya contaban con mayores capacidades, conduciendo “automáticamente” a algunos polos de desarrollo bien conectados que producen calidad en medios de una multitud de productores atomizados cuya producción y productividad es baja y mal valorizada. El aprendizaje no es que hay que trabajar sólo con los mejores, sino que hay que desarrollar una oferta de servicios diferenciada según la situación de cada grupo-meta. 

Hasta cierto punto la excepción proviene de las organizaciones indígenas que han sabido sacar provecho del DAS y de las cuales se espera a la postre soluciones concretas para los graves problemas que aquejan a las Comunidades Nativas.   

6.2. [bookmark: _Toc514764741]Aprendizajes a nivel del DAS

· “Una economía alternativa más que una alternativa de cultivos”

El Desarrollo Alternativo Integral Sostenible no es buscar una alternativa de cultivos, es fomentar una economía alternativa a la coca, es desarrollar las capacidades de los actores locales para generar actividades económicas alternativas a la coca. Por lo tanto, éstas no deben limitarse a los cultivos alternativos, si no abarcar cultivos de pan llevar, diversificación de los productos comercializables, creación de valor agregado en la parcela y/o en la organización de productores, diversificación de las fuentes de ingresos con el aprovechamiento no maderable del bosque, la artesanía y el turismo.

· “No pedir a un proyecto más que lo que puede dar.”

Un programa es más que la yuxtaposición y la repetición de proyectos.  Una política pública es más que la yuxtaposición y la repetición de programas y proyectos.

· “El rol del facilitador es ayudar a los demás actores a cumplir su rol”. “Saber y seguir escuchando”

La actitud de los actores hacia la articulación inter-institucional es diversa:

· La MDP mostró el camino con sus instancias de acercamiento entre actores públicos y privados; las otras municipalidades lo hacen más que todo en razón de presiones externas, pese a que existen comités multisectoriales, mesas de concertación y comités de coordinación local.

· La CAC Pangoa mostró el camino de la concertación en su distrito; las demás cooperativas coordinan sólo si están invitadas; y no coordinan mucho entre sí pese al principio de la “integración cooperativa”, pues muchas veces compiten por los mismos socios y los mismos mercados. La Central de Cooperativas y Organizaciones Agrarias se constituye en una prueba para superar esa limitación.

· Las organizaciones indígenas son las más interesadas en buscar la articulación con el Estado; para ellas es una forma de incrementar su reconocimiento por terceros, después de años de marginación.

· El DAS: teóricamente debería hacerlo, pero no pudo superar un aspecto productivo y comercial.

La lección que se impone frente a ese panorama poco favorable es la necesidad de un facilitador, de un actor aceptado por todos los demás y cuyo papel sea fomentar la articulación, sin sustituirse a los demás, sino buscando que cada uno cumpla con su mandato. El principio asháninka de “saber escuchar” aparece como una lección que todos deberían interiorizar; eso permitiría salir del “síndrome de Superman”, es decir la creencia de un actor que por sí solo va a resolver todos los problemas.

La pregunta del para qué coordinar es obviamente importante, y puede ser la puerta de entrada para fomentar la acción interinstitucional. Para ello, el DAS nos enseña algunas pistas:

· Visión política común 
· Sentimiento de pertenecer al mismo territorio
· Interés económico
· Denominación de origen
· Experiencias en común 
· Definición de servicios comunes a los productores o a los transformadores 

7. [bookmark: _Toc514764742]PERSPECTIVAS Y DESAFÍOS 

Si la buena gobernanza tiene mucho que ver con cambiar lo que debe ser cambiado y proteger lo que debe ser protegido, los aprendizajes que se dieron durante el proceso de implementación del Programa, pueden ponernos sobre la pista de, al menos, esas transformaciones urgentes. Delinear retos que el territorio requiere es la tarea de los actores locales a medio plazo.

Pero junto a ello, y siguiendo el buen consejo de no menospreciar lo que nos provoca perplejidad, intentar, con esos desafíos, aclarar algunos que surgieron en el proceso y que lo han sobrevolado con su sombra de duda:

“¿A qué o quiénes nos referimos con el pueblo satipeño en una región tan heterogénea y multicultural?, ¿cómo conjugar progreso económico con construcción del tejido social y pervivencia de valores comunitarios?, ¿cómo compatibilizar las inversiones en infraestructuras y conexiones que reclama el desarrollo con el frágil ecosistema amazónico de la provincia?, ¿son conjugables enfoques como el del territorio, la interculturalidad o la economía especializada en mercados exigentes? y finalmente ¿por qué desarrollo se apuesta en Satipo y qué tipo de ciudadanía y buena gobernanza requiere ese desarrollo?”

Dilemas locales que lo son a su vez globales y que constatan que los desafíos, planteados en este informe, se atreven a sugerir, no se aíslan de los retos universales aunque hayan sido generados en la ejecución de intervenciones locales. 

Por todo ello, y ante el complejo e intenso panorama del desarrollo que se presenta en el corto plazo con la interdependencia cotidiana de lo local y lo global, debemos concluir definiendo a esos retos como desafíos “glocales”. 

7.1. [bookmark: _Toc514764743]Promover análisis de la realidad local articulados al escenario nacional e internacional. 

Lecturas de la realidad que aporten claridad y certeza a través de información pertinente, contrastada y amplia de las dinámicas de cambio socioculturales, socioeconómicas y políticas en centros poblados, comunidades nativas y capitales de distrito. Diagnósticos explicativos que faciliten la anticipación informada para una toma de decisiones sobre políticas públicas locales concertada y eficiente, que permita direccionar el desarrollo.

7.2. [bookmark: _Toc514764744]Asegurar la continuidad de las políticas de desarrollo locales

Mediante la planificación a mediano y largo plazo. Re-diseñar los principales instrumentos de planificación de la gobernanza local, como el Plan de Desarrollo Concertado, con procesos amplios e interculturales de deliberación, debate y participación. Asegurando con ello la legitimidad, idoneidad y pluralidad de esos instrumentos, para impulsar así su continuidad más allá de coyunturas electorales y cambios de gestión. Pero, sobre todo, logrando con ello marcar rutas de acción sensatas, eficaces y articuladas para todas las propuestas de desarrollo; tanto de instancias locales como otras instancias del Estado, como de la sociedad civil y la cooperación internacional.

7.3. [bookmark: _Toc514764745]Crear un equipo de identificación, diseño, monitoreo y evaluación de proyectos. 

Un grupo de especialistas interdisciplinario en construcción participativa de iniciativas eficaces de desarrollo, a partir de los análisis pertinentes de la realidad local y global; articuladas a los instrumentos de planificación de políticas públicas. Un equipo que combina capacidades de análisis con competencias operativas y que aseguraría la calidad de los impactos con un seguimiento atento a los procesos de ejecución de las intervenciones más allá de lo administrativo o lo “oficinístico”.

7.4. [bookmark: _Toc514764746]Asegurar la formación permanente de equipos tomadores de decisiones. 

A través de convenios con instituciones académicas especializadas, diseñar una oferta de formación anual, ligada a un plan de incentivos, para el equipo del gobierno local y gerentes. Un proceso de adquisición de capacidades de buen gobierno, gestión y planificación; continuo, monitoreado, evaluado y certificado.

7.5. [bookmark: _Toc514764747]Propiciar una consulta ciudadana sobre la idea desarrollo 

Diseñar un proceso de consulta y participación, rural y urbano, intercultural y trans-generacional, que defina el horizonte de desarrollo al que deben dirigirse las políticas y acciones locales. Un proceso que, al mismo tiempo, empoderara la participación de la sociedad de Satipo y aportara los insumos necesarios para el rediseño de instrumentos de planificación como el Plan de Desarrollo Concertado. La heterogénea y multicultural comunidad de Satipo se enfrentaría así también a la necesidad de superar diferencias y desencuentros, e ir construyendo una identidad plural que solo en apariencia puede parecer una síntesis paradójica, pero que sin la cual, se desvanece la posibilidad de un horizonte común y sostenible (territorial y climáticamente), del desarrollo.






    Jorge Gutarra Chupan					Ciro Ñaupari Arenales 
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